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MEDEXCELLENCE

SERVIGOS MEDICOS E
GESTAO EM SAUDE

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE/SES — MATO GRASSO

Secretaria Adjunta de Aquisic¢des e Financgas

Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

Palécio Paiagués, Rua Jalio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote 02,
Bloco 05), Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902 - Cuiaba / Mato Grosso.
Comissédo de Licitagéo.

AJC. Sra. Kelly Fernanda Gongalves - Pregoeira
C/C. a autoridade superior.

- REFERENCIAS DO PREGAO ELETRONICO:

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°015/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 398281/2021

Data da sesséo: 07/03/2022

Horario: 09h00min. (horéario de Brasilia)

Local: Portal de Compras do Governo Federal — Compras (www.gov.br)
UASG: 926289 - e-mail: pregao02@ses.mt.gov.br

OBJETO:

O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para
“Contratacdo de empresas especializadas em prestacao de servicos médicos, por meio de
profissionais qualificados, no ambito das unidades hospitalares sob a gestdo direta da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso”, conforme especificacdes, detalhamentos e
condigdes constantes neste Edital e seus anexos.

MEDEXCELLENCE SERVICOS EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 32.129.894/0002-91, com sede na Rua Dr
José Affonso de Melo, 118, Edf. Harmony Trade Center, Sala 914, Jatitca, por meio do seu
representante legal, que ao final subscreve, vem, respeitosamente, apresentar impugnacao

ao edital do pregéo eletrénico 015/2022, conforme alegacdes abaixo:

ROMUALDO CARDOSQ Assinado de forma digital por

COSTA ROMUALDO CARDOSO COSTA
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| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto da vertente impugnacéo, o
que sera argumentado na narracdo dos fatos e dos direitos da impugnante, sobreleva-se
ressaltar que a norma processual administrativa aplicvel ao caso em tela (Decreto Federal
n°. 10.024/2019) dispde, em seu artigo 24, que qualquer licitante podera, até trés dias Uteis
anterior a sessdo publica, apresentar impugancdo ao edital e anexos. Veja-se: “Art. 24.
Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo

publica. ”.

Assim, estando esta licitante dentro do prazo legal a qual requer que de imediato, esta

peca impugnatoria seja provida e aceita, atendendo ao que se requer.

Il - DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO E ANEXOS

DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE SOCIEDADE COOPERATIVA

Como se extrai do Edital e seus anexos, consideramos o reconhecimento das
cooperativas como forma de organizacdo produtiva no qual as pessoas se unem,
contribuindo com bens ou servicos para desenvolver atividade econémica, sem obtencdo de

lucro. E o que se depreende da leitura do artigo 3° da Lei Federal n.° 5.764/71, que

transcrevemos:

[...]
Art. 3° Celebram contrato de sociedade
cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servicos para o
exercicio de uma atividade econdmica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro.
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Dentre os itens dispostos no edital, verifica-se que dentre as obrigacOes da futura
contratada esta a previsdo de apresentacdo da ata de fundacdo e estatuto social da
COOPERATIVAS, (item 11.7.1.6 do edital), vejamos:

11.7.1.6 No caso de cooperativa: ata de
fundacgéo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na
Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o
registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de
1971.

Assim, a contratada deve cumprir uma jornada de trabalho especifica, conforme
planilha do termo de referéncia e anexos, estar a disposicdo durante a jornada de trabalho e

atender as determinagfes quanto a sua rotina de trabalho. Nesse ponto encontram-se 0S

elementos de subordinacdo e dependéncia, ndo caracteristicos de uma sociedade cooperativa.

A Lei Federal n°® 12.690/2012, que trata da Cooperativa de Trabalho, em seu artigo 5°
é claro e objetivo, ao dispor sobre o impedimento para intermediacdo de méo de obra, que é

0 caso da licitagdo em apreco. In verbis:

[...]
Art. 5° A Cooperativa de Trabalho néo pode ser
utilizada para intermediacdo de méo de obra

subordinada. (grifamos)

Apos edicOes de varios Acdrddos, o TCU pacificou o entendimento, ao editar a
Stmula 281 no qual veda a participacdo de sociedades cooperativas nas licitagdes quando o

objeto a ser contratado tenha necessidade de subordinacdo, pessoalidade e habitualidade.

sin forma digi or
ROMUALDO S(S)MSiEgce) CARSC()ngOtZIOpSTA
CARDOSO COSTA MONTE:47495898453
MONTE:47495898453 0240520220302 183501 o
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SUMULA N° 281

E vedada a participacdo de cooperativas em
licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado
em geral, houver necessidade de subordinacéo
juridica entre o obreiro e o contratado, bem

como de pessoalidade e habitualidade. (grifamos)

Reforcando podemos ainda destacar diversos Acorddos do TCU, a saber: Acordao n.°
22/2003-P, Acorddo n.° 1815/2003-P, Acorddo n.® 975/2005 — 22 CAMARA, Acordio
n. 724/2006-P, Acorddo n.° 6552/2009-P, Acorddo n.° 5736/20011-P, Acérddo n.°

2463/2019-P.

Ademais, o STJ trata pacificamente da impossibilidade de contratagdo de

cooperativas para a prestacao de servicos de méo de obra, quando o trabalho imponha

condicdo de subordinacdo, como é o caso da contratacdo no Estado do Mato

Grosso. Corroborando com a vedacdo expressa no edital, destacamos fragmentos

diversos de jurisprudéncias recentes:

Assinado de forma digital por
ROMUALDO ROMUALDO CARDOSO COSTA
CARDOSO COSTA MONTE:47495898453
. Dados: 2022.03.02 18:35:22
MONTE:47495898453 0300

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE MAO DE OBRA.
COOPERATIVA DE TRABALHO. VEDACAO
DE PARTICIPACAO. LEGALIDADE
CONSTATADA. PRECEDENTES STJ. MULTA
POR DESCUMPRIMENTO REVOGADA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. J& encontra-se pacificada no STJ a
impossibilidade de contratacdo de cooperativas
para a prestacdo de servicos de méo de obra,
quando o trabalho imponha condicdo de
subordinacdo, diante do risco de dano ao
patriménio publico que a contratacdo pode causar.
2. Legalidade da previséo editalicia que proibe a
participacdo de cooperativa em licitacOes de
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servicos de méo de obra, diante da probabilidade
de reconhecimento de relaces de emprego entre o
licitante e o cooperativado. Legalidade na vedacéo
de cooperativas participarem de licitacdo cujo
objeto seja a prestacdo de servi¢os de méo de obra.
Prevencdo de futura responsabilizacdo pelo
pagamento de débitos trabalhistas e fiscais.

3. Em razdo do reconhecimento da legalidade da
vedacdo da participacdo de cooperativas de
trabalho em licitacBes de servicos de méo de obra,
resta revogada a multa arbitrada pelo Juizo a quo,
diante da auséncia de fundamento para sua
manutencdo. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (Classe: Agravo de Instrumento,
NuUmero do Processo: 0023105-98.2017.8.05.0000,
Relator (a): Moacyr Montenegro Souto, Terceira
Céamara Civel, Publicado em: 25/09/2018)

TRATA-SE DE REQUERIMENTO DE EFEITO
SUSPENSIVO INTERPOSTO POR CAPTAR
COOPER COOPERATIVA DE TRABALHO DE
MULTISERVICOS PROFISSIONAIS
OBJETIVANDO O DEFERIMENTO DE
LIMINAR (ANTECIPACAO DE TUTELA
RECURSAL) PARA  INVALIDAR O
PROCESSO LICITATORIO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 026/2017/FMS REALIZADO
PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE BARRA MANSA. PRETENDEU A
ANULACAO DO EDITAL E TODOS OS ATOS
SUBSEQUENTES, EFETUANDO-SE
CORRECAO E ADEQUACAO DOS ITENS
7.2.3, 7.2.4 E 16, DE MODO A PERMITIR A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS, DE
CONSORCIO DE PESSOAS JURIDICAS, BEM
COMO A PREVISAO DE REAJUSTE DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALEGA A
COOPERATIVA NULIDADE DO ITEM DO
EDITAL QUE DISPOE SOBRE A VEDAGCAO
DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
POR AFRONTA A LEI DAS LICITACOES.
ADUZ QUE A COOPERATIVA DE

ROMUALDO Assinado de forma digital TRABALHO NAO PODERA SER IMPEDIDA
CARDOSO COSTA - B8 aaves DE PARTICIPAR DE PROCEDIMENTOS DE
MONTE:474958984 sodon 20250500 169500

53 -03'00'
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LICITACAO PUBLICA, QUE TENHAM POR
ESCOPO 0S MESMOS SERVICOS,
OPERACOES E ATIVIDADES PREVISTAS EM
SEU OBJETO SOCIAL, CONFORME
PREVISTO NO ARTIGO 10, § 2° DA LEI N°
12.690/2012. INCONFORMISMO QUE NAO
MERECE PROSPERAR. A COOPERATIVA
REQUERENTE NAO DEMONSTROU A
EXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO
DE PODER NO PROCESSO LICITATORIO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 026/2017/FMS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
BARRA MANSA. EMBORA O OBJETO
SOCIAL DA COOPERATIVA ESTEJA
LIGADO AS ATIVIDADES MEDICAS E DE
ENFERMAGEM, A EXECUCAO DE TAIS
TAREFAS E EFETUADA POR SEUS
ASSOCIADOS E PRESTADORES DE
SERVICO DE FORMA AUTONOMA E EM
CARATER EVENTUAL, CONFORME
PREVISTO NO ARTIGO 5° DE SEU
ESTATUTO SOCIAL (FL. 47 INDEXADOR
000045 - ANEXO 1). A CORTE ESPECIAL
DO STJ DECIDIU PELA
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
DAS COOPERATIVAS EM PROCESSO
LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE
MAO-DE-OBRA, QUANDO O LABOR, POR
SUA NATUREZA, DEMANDAR
NECESSIDADE DE ESTADO DE
SUBORDINACAO ANTE OS PREJUIZOS QUE
PODEM ADVIR PARA O PATRIMONIO
PUBLICO, CASO O ENTE COOPERATIVO SE
CONSAGRE VENCEDOR NO CERTAME.
PRECEDENTES: RMS 25. 097/GO, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2011,
DJe 12/12/2011) (AgRg no REsp n° 960.503/RS,
2% Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
01/09/09)¢, (REsp n°1.031.610/RS, 22 Turma, Rel.
Min. Eliana Calmon, j. 18/08/09). NAO SE
ROMUALDO Assinado deforma digita por VERIFICA QUALQUER ILEGALIDADE DO
AR OS0 oS e ITEM 7.24 DO EDITAL, POSTO QUE A

MONTE:47495898453 Dados: 2022.03.02 18:36:15

ADMINISTRACAO PUBLICA TEM AMPLA
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DISCRICIONARIEDADE PARA PERMITIR OU
NAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO DE
EMPRESAS EM LICITACAO, CONSOANTE
PREVISAO DO ARTIGO 33 DA LEI N°
8.666/93. POR FIM, RESSALTE-SE QUE A
REDACAO DO ITEM 16.1 DO EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N° 026/2017/FMS
PREVE O REAJUSTAMENTO DO PRECO
QUANDO NECESSARIO AO REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO,
OU QUANDO OCORREREM OUTRAS
SITUACOES JUSTIFICADAS. AUSENCIA
DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ARTIGO
1.012, PARAGRAFO 4° DO CPC/15,
NEGATIVA  DE PROVIMENTO  AO
PRESENTE REQUERIMENTO DE EFEITO
SUSPENSIVO.

(TJ-RJ - ES: 00549246320178190000 RIO DE
JANEIRO BARRA MANSA 2 VARA CIVEL,
Relator: JUAREZ FERNANDES FOLHES, Data
de Julgamento: 12/06/2018, DECIMA NONA
CAMARA CIVEL, Data de Publicago:
14/06/2018)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSICAO EM 18.07.2018.
ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO. PRESTACAO DE EXAMES
MEDICOS E PSICOLOGICOS. ESPACO
PUBLICO. PARTICIPACAO DE
COOPERATIVA DE TRABALHO.
IMPEDIMENTO. DECRETO  ESTADUAL
53.938/2010. INCIDENCIA DA SUMULA 280
DO STF. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
636 DO STF. INAPLICABILIDADE, NO CASO,
DO ART. 1.033 DO CPC. PRECEDENTES. 1. O
Tribunal de origem apreciou a matéria referente ao
impedimento de participagcdo de cooperativas de
trabalho no processo licitatorio a luz da legislacéo
local pertinente ao caso (Decreto Estadual
53.938/2010), o que inviabiliza o processamento
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do apelo extremo, nos termos da vedacdo contida
na Simula 280 do STF. 2. E entendimento
sumulado do STF o n&o cabimento de recurso
extraordinario, em decorréncia de violacdo ao
principio da legalidade, quando a sua verificagdo
pressuponha rever a interpretacdo dada a normas
infraconstitucionais pela decisao recorrida (Simula
636 do STF). 3. Inviabilidade do apelo extremo
pela alinea c, porquanto a Corte a quo nédo julgou
valida lei ou ato de governo local contestados em
face da Constituicdo Federal. 4. N&o é possivel o
envio dos autos ao Superior Tribunal de Justica,
nos termos do art. 1.033 do CPC, para que seja
processada a demanda, quando ha interposicao
simultdnea dos recursos extraordinario e especial
ou se trate de recurso apresentado sob a vigéncia
do CPC/73, o que ocorre na presente hipotese. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento, com
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC. Nos termos do artigo 85, 8 11, CPC, majoro
em Y% (um quarto) da verba honoréria fixada
anteriormente, devendo ser observados os limites
dos 88 2° e 3° do mesmo dispositivo.

(STF - AgR ARE: 1129338 SP - SAO PAULO
0018634-02.2011.8.26.0053, Relator: Min.
EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
05/04/2019, Segunda Turma, Data de Publicag&o:
DJe-101 15-05-2019)

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONCESSAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE PUBLICO COMPLEMENTAR
INTERMUNICIPAL. EDITAL QUE PREVE A
PARTICIPACAO APENAS DE PESSOAS
FISICAS E PESSOAS JURIDICAS
INDIVIDUAIS PARA O  CERTAME.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE.
CLAUSULA QUE GARANTE A ISONOMIA
ENTRE OS PARTICIPANTES. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ARTIGO 3°, § 1° | DA LEI
8.666/93 E AOS ARTIGOS 1° E 10, § 2°
AMBOS DA LEl 12.690/2012. SENTENCA
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REFORMADA. SEGURANCA DENEGADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
UNANIME. (TJ-AL - APL:
07003503020118020001 AL 0700350-
30.2011.8.02.0001, Relator: Des. Klever Régo
Loureiro, Data de Julgamento: 14/03/2019, 22
Camara Civel, Data de Publicacdo: 15/03/2019)

MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO —
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR - VEDACAO A
PARTICIPAQAO DE COOPERATIVAS -
ADMISSIBILIDADE — ORDEM DENEGADA —
SENTENCA CONFIRMADA. (TJ-SP - APL:
10067719020158260053 SP 1006771-
90.2015.8.26.0053, Relator: Ricardo Feitosa, Data
de Julgamento: 05/11/2018, 4% Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 09/11/2018)

OBRIGACAO DE FAZER - Pretensio ao
impedimento de prestacdo de servico publico, em
postos do Poupatempo, através de pessoas fisicas,
sem licitacdo, bem como, que se determine a
abertura de procedimento licitatdrio a participacdo
de cooperativas - Vedacdo a participacdo de
cooperativas - Razoabilidade da Exigéncia, nos
termos do Decreto Estadual n° 55.938/10 -
Inexisténcia de ilegalidade Sentengca mantida e
ratificada, nos termos do art. 252 do Regimento
Interno desta E. Corte Apelo ndo provido. (TJ-SP
- APL: 00186340220118260053 SP 0018634-
02.2011.8.26.0053, Relator: Ponte Neto, Data de
Julgamento: 23/04/2014, 8% Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 23/04/2014)

Destarte, 0 que se pode comprovar da leitura dos fragmentos jurisprudenciais (diga-
se RECENTES) e considerando os aspectos da contratacdo ora pleiteada, é que ndo se
demonstra razoavel e legalmente possivel a participagdo de qualquer espécie de cooperativa,

tendo em vista a natureza de subordinacdo e habitualidade com que o servico serd

executado.
ROMUALDO Assinado de forma digital por
CARDOSO COSTA __ [eyteacaibarocosm
MO NTE47495 89845 3 Dados: 2022.03.02 18:37:28 -03'00"
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A contratacdo de profissionais de diversas areas como: saude, administrativa,
vigilancia, entre outros, descritos no termo de referéncia e edital, com clausulas contratuais,
afeta a disponibilidade de carga horéria daqueles trabalhadores, bem assim a
responsabilidade da futura contratada pelos encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais traria caracteristicas de subordinacéo para o objeto
que esta sendo licitado, trazendo aspectos de subordinacdo e dependéncia, ndo sendo,
portanto, possivel a participacdo de qualquer sociedade cooperativa no certame,

caracterizando assim os requisitos formadores de relacdo empregaticia.

DA DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

N&o obstamte, em uma leitura precisa do edital que contem varias exigéncias,
algumas fora da permitida por lei, como por exemplo, fora do curral da Lei federal n°
8.666/93, em especial seu artigo 27 e seus incisos.

Assim, 0 que ndo estd descrito como exigéncia de habilitacdo, de acordo com a lei
8.666/93, foge da regra, sendo de extrema importancia o ajuste no edital, para ampla
participacdo, evitando-se o dano ao Erario

Trazemos a baila, o diz o item 11.14.2. do edital:
11.13 Qualificacdo Técnica:

[.]

11.14.2 Declaragdo de

responsabilidade técnica e indicacdo da

ROMUALDO equipe técnica. A entidade devera comprovar

CARDOSO COSTA  OMUALD0 cARD050 CosTa que 0s responsaveis técnicos relacionados na

MONTE:47495898453 Dados: 2022.03.02 18:3750-0300 declaracdo de responsabilidade técnica
possuem vinculo com a empresa. (Grifamos)
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No edital em epigrafe, observa-se que o mesmo parece, supostamente, direcionar e
restringir a participacdo de empresas interessadas, uma vez que as exigéncias desnecessarias

restringem a participacdo no certame.

Sobre a tematica, trazemos a baila algumas posices e decisbes para clarear 0s
entendimentos dos gestores publicos que se responsabilizaram por publicar este etidal

eivado de vicios insanaveis.
Oportunos os ensinamentos de Jesseé Torres Pereira Junior:

“A qualificacdo técnica da pessoa juridica
resulta do seu conjunto de recursos organizacionais e
humanos. Tanto que o inciso Il do art. 30 cuida, em
sua primeira parte, de elementos organizacionais,
deixando para a segunda parte a referéncia ao
pessoal técnico. Este, sem estrutura empresarial apta
a produzir os insumos e apoios, na medida e no
tempo certos, ndo logra execucdo adequada. Por
conseguinte, o edital pode e deve estabelecer as
exigéncias, por meio de atestados, que sejam
suficientes para que a Comissdo Julgadora verifique
se cada licitante dispde daquele conjunto de
recursos, sob pena de inabilitacdo. As restricdes
langadas na parte final do inciso I do § 1° referem-se
a experiéncia passada dos profissionais, pessoas

fisicas, e, ndo, da empresa, pessoa juridica”

ROMUALDO Assinado de forma digital por e 7 o=

o e cosTa | TCMUALDOCADOS CosTA (PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentarios a
. Dados: 2022.03.02 18:38:11 . . . ~ ~ R ~

MONTE:47495898453 (o, lei de licitagbes e contratagbes da administragdo
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publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pag.
390)

A comprovacao da qualificacdo técnica consiste na demonstracdo de aptiddo, pela
empresa proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, indicacdo das instalagGes, do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da

licitacdo.

Ndo se pode equivocar pelo que estd redigido no art. 30,8 1° 1, daLei de
LicitacBes e Contratos (Lei 8.666/1993), no que diz respeito a exigéncia de existéncia de
vinculo profissional entre os responsaveis técnicos e as empresas licitantes, ndo podendo a
Administracdo Publica impor certas restricdes a suas pretensdes de competir nos certames
com base, exclusivamente, no que estabelece aquele dispositivo legal.

Ocorre que o art. 30, § 1°, I, da Lei 8.666/1993, que trata das regras de qualificacdo
técnica das licitagBes publicas, estabelece que as empresas interessadas em participar dos
certames devem “possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica (...)”. (grifei).

A redacdo do artigo acima transcrito, for interpretada literalmente, tal como foi
redigida, a conclusdo a que se chega, de forma equivocada, obviamente, é a de que o
profissional indicado para atuar como responsavel técnico (RT) da empresa, no contrato a
ser firmado com a Administracdo Publica, deve, necessariamente, integrar o quadro
permanente de funcionarios da empresa interessada na licitacdo, além de pertencer a esse
quadro antes mesmo da assinatura do contrato.

Tal exigéncia ndo faz nenhum sentido, pois significaria dizer que, antes mesmo de
conhecerem o resultado do certame, as empresas ja precisariam contratar e pagar
antecipadamente por um profissional de nivel superior, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, o que faria com que tivessem de antecipar todos 0s custos
financeiros decorrentes de tal contratacéo.
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Portanto, a realizacdo antecipada de custos com a contratacdo de um responsavel
técnico configuraria prejuizo para aquelas empresas que ndo viessem a ser declaradas
vencedoras do certame. Seria uma antecipacdo de gastos desnecessaria.

E os prejuizos ndo parariam por ai. Na verdade, os resultados praticos da
interpretacdo apenas literal do dispositivo acima mencionado néo sdo prejudiciais apenas
as licitantes. A propria Administracdo Publica também incorre em prejuizos quando faz
esse tipo de restricdo, pois passa a contar com um numero menor de interessados nas
licitacBes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, € que o Tribunal de Contas da
Unido — TCU ja decidiu ndo haver necessidade de que 0s responsaveis técnicos pertengam
ao quadro permanente das licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja por
ocasido da entrega das propostas.

No que toca ao enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro permanente das
respectivas licitantes, aquele Tribunal, por meio do Acérddo 1.084/2015-TCU-Plenario,
decidiu conforme o enunciado abaixo transcrito:

Enunciado:

E irregular, para fins de habilitacdo técnico-
profissional, a exigéncia de que o responsavel
técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de
funcionarios da licitante (artigos 3° § 1°, inciso I,
e 30, 8§ 19, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Portanto, se ¢ algo para o futuro, ndo ha por que se comprovar o vinculo profissional
entre responsavel técnico e licitante anteriormente a assinatura do contrato com a

administracdo Publica.

Assinado de forma digital
ROMUALDO ROMUALDO CARDOSO COSTA
CARDOSO COSTA MONTE:47495898453
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Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o acerca do tema em analise
é no sentido de que, em regra, a Administracdo Publica ndo pode exigir, a titulo de
qualificacdo técnica, que a licitante possua em seu quadro permanente profissional de
nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica, uma vez que outras formas
de vinculo também devem ser aceitos, a exemplo de contrato social e de contrato de

prestacdo de servigos.

E mais incorreto ainda é que tal exigéncia tenha de ser cumprida antes da assinatura
do contrato, uma vez que o préprio TCU admite, que tal comprovacao seja feita apos a

assinatura do contrato com o ente publico.
Inclusive segue decisdo do TCU que aborda justamente esta questao:

“Em caso de exigéncia de certificagdo
profissional, devidamente justificada, deve ser
facultada as licitantes, na fase de habilitacdo
do certame, a apresentacdo de declaracdo de
disponibilidade do profissional certificado. A
comprovacdo de vinculo empregaticio ou de
qualquer outra natureza juridica deve ser
exigida apenas quando da assinatura do
contrato, de modo a ndo restringir ou onerar
desnecessariamente a participacdo de empresas
na licitagdo.” (Acorddo: 529/2018 — Plenério.
Data da sessdo: 14/03/2018. Relator: Bruno

Dantas).

Por fim, entendemos que tal exigéncia editalicia restringi a competicdo, alem de

infrigir as normais legais e constitucuinais para participacdo no certame, sendo obritéaria a

ROMUALDO CARDQOSOQ Assinado de forma digital por
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mudanca da redagdo no ato convocatdrio, para que as licitantes apresentem a declaracéo de

equipe técnica apds assinatura do contrato.

DA OBRIGATORIEDADE DE SEDE EM CUIABA E/OU VARZEA GRANDE

O absurdo do edital esta no item 11.23, como condicdo obrigatdria para assinar o

contrato junto do Governo de Mato Grosso, vejamos o item em comento:

11.23 A CONTRATADA deveré possuir sede

ou filial no minimo em Cuiabad e/ou Varzea

Grande, ou no municipio onde prestara o servico,

no prazo de até 15 (quinze) dias apds assinatura

do contrato; (Grifamos e Destacamos).

Passamos a demonstrar a ilegalidade de tal exigéncia, De acordo com recente decisdo
do TCU - Acorddo 1176/2021 (Plenario):

ROMUALDO Assinado de forma digital por
CARDOSO COSTA ROMUALDO CARDOSO COSTA

MONTE:47495898453

MONTE:47495898453 Dados: 2022.03.02 18:39:37 -03'00'

“E irregular a exigéncia de que o contratado
instale escritorio em localidade especifica, sem a
devida demonstracdo de que tal medida seja
imprescindivel a adequada execucdo do objeto
licitado, considerando o0s custos a serem
suportados pelo contratado, sem avaliar a sua
pertinéncia frente a materialidade da contratacéo e
aos impactos no orgcamento estimativo e na
competitividade do certame, devido ao potencial de
restringir o carater competitivo da licitacdo, afetar
a economicidade do contrato e ferir o principio da
isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e§ 1°
inciso I, da Lei 8.666/1993." (Grifo nosso)
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No caso especifico, o Edital do Pregdo em epigrafe, exige que a empresa firme

declaracdo para apresentar sede no estado do Mato Grosso, no prazo de 15 dias, porém

questionamos, para de acordo com o objeto da licitagdo, “Contratagdo de empresas
especializadas em prestacdo de servi¢cos médicos, por meio de profissionais qualificados,
no ambito das unidades hospitalares sob a gestao direta da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso”, fica claro que os profissionais irdo ficar sob geréncia da Secretaria de
Saude e ainda prestaram os servicos dentro das unidade hospitalres, entdo o porque de
constituir sede naquele Estado?

A mais, destacamos divergéncia, conforme preambulo do edital, que diz seguir as
normas das InstrucGes Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017 e n° 03, de 26
de abril de 2018 e da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, mas
para quem atua como licitante na area sabe que a exigéncia mininca, desde que muito bem
jusitifcada, o prazo para apresentar escritorio/sede € de 60 (sessenta) dias, item 10.6, alinea
a, do Anexo VII da IN 05/2017, até porque em S& consciéncia, quem conseguiria abrir uma
filiam em 15 dias? Aqui mais um absurdo que esta retrisgindo a competicao e participacdo
dos interessados, infrigindo a supremacia do interesse pablico, além de reduzir o nimero de

participantes.

Passamos a descrever o item 10.6 da IN 05/17 e suas alteracdes:
10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacédo técnico-
operacional, a Administracdo poderd exigir do licitante:

Assinado de forma digital por
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a) declaragdo de que o licitante possui ou instalard escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracéo, a ser comprovado no prazo

méaximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato; (grifo nosso)

Convém destacar que o disposto acima trata da faculdade de se exigir dos licitantes
uma declaracdo de comprometimento futuro e ndo a imediata exigéncia de instalagio

do escritério. O entendimento expresso no Acorddo 1214/2013-TCU-Plenério e

no Acérddo 273/2014-TCU-Plenério é no sentido de que €é vedada aexigéncia de
instalacdo de escritério no local da prestacdo do servico como critério de habilitacao,
sendo admitido, contudo, que tal exigéncia possa ser feita a partir da assinatura do
contrato, desde que respaldada em andlise técnica fundamentada, o qual ndo foi
apresentado nos anexos do edital qual analise técninca para tal exigiéncia, ainda qual tipo

de escritério?

Se a incluséo de tal exigéncia vier desacompanhada da devida demonstracdo de que
a medida é necessaria a adequada execucdo do objeto licitado, considerando os custos a
serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade
da contratacdo e aos impactos no orgamento estimativo e na competitividade do certame,
ela é IRREGULAR!

Nos termos do Acérdio 6463/2011 - TCU - 12 Camara:

9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante

ROMUALDO ROMUALDO CARDOSD CaTA
CARDOSO COSTA MONTE:47495898453 . ) - , . . .
MONTE:47495898453 s, 2022030218:4030 utilize instalacé@o propria ou localizada em uma cidade
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especifica, salvo quando devidamente justificada a
influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos
servicos a serem prestados, fere o principio da
isonomia e restringe o carater competitivo da licitacao,
em ofensa ao art.3° caput e§ 1° incisol, da

Lei 8.666/93; (Grifo nosso)

Nos termos do disposto noincisoldo8 1°do art.3°da Lei 8.666/93,
€ VEDADO aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar situagdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou qualquer outra circunstéancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Dessa forma, uma exigéncia como a de um escritério em localidade especifica deve
vir acompanhada da devida justificativa técnica, demonstrando sua absoluta
necessidade, de forma a ndo exceder os limites da razoabilidade, restringir o carater

competitivo da licitagdo e impor 6nus dispensavel ao futuro contratado.

Por isso, deve ser analisado caso a caso a razoabilidade da exigéncia para verificar
sua pertinéncia e imprescindibilidade para a adequada execu¢do do objeto licitado, sob

pena de responsabilizacéo pelos 6rgéaos de controle.

ROMUALDO  famsicimsssiars,
CARDOSO COSTA MONTE:47495898453
MONTE:47495898453 Dados: 2022.03.02 18:40:52
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De sorte, por tudo esclarecido e impugando acima, por estas e outras razdes, deve-se
constar a vedacdo expressa no edital da participacdo das cooperativas, a alteracdo da
declaracdo de equipe técnica apenas apés a assinatura do contrato ou no ato da assinatura e a

n&o obrigatoriedade da sede no Estado do Mato Grosso.
Diante do que foi exposto até aqui, ja& apresentamos argumentos suficientes para a

suspensdo do certame, com a condicdo de ajustes no edital como um todo, por haver uma

subordinacdo direta pelos prestadores de servigos, inclusive com vinculo empregaticio.

111 - DO PEDIDO

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais embasadores e
fundamentadores da presente impugnacéo, requer-se, de VVossa Senhoria, 0 que segue:

a. Seja inserida a vedacdo de participacdo de Cooperativas, evitando-se a
subordinacdo entre as partes,

b. Que seja excluida a obrigatoriedade de implantacdo de sede em Cuiaba e/ou
Véarzea Grande, ampliando a participacdo dos interessados.

c. A alteracdo da apresentacdo da equipe técninca somente apos a assintura do

contrato.

Nestes termos, Pede deferimento.

Macei6/AL, 02 de marco de 2022.

ROMUALDO CARDOSO Assinado de forma digital por ROMUALDO
CARDOSO COSTA MONTE:47495898453

COSTA MONTE:47495898453  pados: 2022.03.02 18:30:51 -03'00"

ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE
CPF: 474.958.984-53

Pagina 19 de 19



		2022-03-02T18:30:51-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:34:08-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:34:33-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:35:01-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:35:22-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:35:46-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:36:15-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:36:37-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:37:00-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:37:28-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:37:50-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:38:11-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:38:33-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:38:56-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:39:17-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:39:37-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:40:03-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:40:30-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453


		2022-03-02T18:40:52-0300
	ROMUALDO CARDOSO COSTA MONTE:47495898453




